L. A foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi ellen6rzés és eljaras

1. Ki minésiil iigyfélnek?
A foglalkoztatast elsegitd szolgaltatdsokrdl és tdmogatdsokrol, valamint a foglalkoztatas
feligyeletérol szolo 2020. évi CXXXV. torvény (a tovabbiakban: Fftv.) szerint a
foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag eljarasaban (a tovabbiakban: hatosagi eljaras) iigyfél

» az a foglalkoztatd, akit hatosagi ellendrzés ala vontak, vagy

» akivel szemben hatosagi eljarast inditottak, tovabba

» az a Magyarorszagon letelepedett vagy kiilfoldi munkaltato, aki kozosségi jogszabalyon

alapul6 adatszolgéltatasra kotelezett [8. § (1) bekezdés]

1.1. Az ellenérzés indulasa — a tényallas tisztazasa

Az Fftv. szerint a hatdsagi ellenérzés kizardlag hivatalbdl indul,. az ligyfél sajat hatosagi
ellendrzését nem kérheti. A hatdésag valamennyi foglalkoztatasi helyszinen kiilon engedély és
elozetes értesitési kotelezettség nélkiil helyszini ellenérzést tarthat [Fftv. 8 § (2)-(3)
bekezdés].

A hatosagi ellendrzésre az altalanos kozigazgatasi' rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torvénytél (a tovabbiakban: Akr.) szabalyi alkalmazandok. Az Fftv. e tekintetben csak a
kiilonos rendelkezéseket allapitja meg. Igy a hatosag ellendrzése és eljarisa soran az AKr.
szabalyain tal jogosult

e az ellendrzés helyszinén taldlhato biztonsagi berendezések altal rogzitett felvételek és a
foglalkoztatas teriiletére valo 'be- ¢és kilépést rogzitdé berendezések adatainak
megtekintésére, valamint.azokrél mésolat készitésére,

o az ecllendrzéssel érintett személyek személyazonossaganak igazoltatassal torténd
megallapitdsara, addazonositd jelének és TAJ szamdnak hasznalatdra, valamint e
személyektdl az ellenérzéshez sziikséges felvilagositas kérésére, tovabba e személyek
tanuként torténd meghallgatasara [Fftv. 8. § (4) bekezdés].

A tanuként torténd elsé meghallgatidsa soran a zart adatkezelés szabalyai szerint kell eljarni
akkor is, ha a meghallgatott személy a zart adatkezelést nem kéri [Fftv. 8. § (5)-(6) bekezdés].

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a hianyzo6 bizonyitékot az iigyfél a nyilatkozataval nem
potolhatja [115/2021. Korm. rendelet 8. § (1) bekezdés]. A hatosag altal elrendelt
adatszolgaltatasi vagy iratbemutatdsi kotelezettség elmulasztasa vagy valotlan adat kozlése
esetén az elmulasztott adatszolgaltatds vagy iratbemutatds az eljards soran utobb mar nem
potolhat6 [8. § (1) bekezdés]. Azaz, ha csak a hatosagi elrendelt iratbemutatast kovetéen
»Kkerill elo” példaul a munka- és pihen6idé nyilvantartas, az mar bizonyitékul nem
szolgalhat.



2. Mit érdemel az a biinds? — Szankciok harom jogszabalybol

Az elso jogszabaly az Fftv. felhivasara a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol szolo
2017. évi CXXV. torvény [a tovabbiakban: Ksztv.]. E szerint kozigazgatasi szabalyszegés
esetén a kovetkezo kozigazgatasi szankciok alkalmazhatok:

o figyelmeztetés,

e kozigazgatasi birsag,

o tevékenység végzesétdl torténd eltiltés, illetve

e clkobzas [Ksztv. 2. § (3) bekezdés].

Ezen talmenden a Ksztv. — az egyes agazati sajatossagokra tekintettel — felhatalmaz mas
torvényt vagy eredeti jogalkotdi hataskorben kiadott korméanyrendelet tovébbi kozigazgatasi
szankciok megallapitasara [2. § (4) bekezdés]. igy ,,jon 6ssze” a harom szankciods jogszabaly, a
Ksztv. mellett az Fftv. és a 115/2021. Korm. rendelet.

2.1. Szankciok a Ksztv.-bol — a figyelmeztetés, ha elegend6 a visszatartashoz

A figyelmeztetéssel a hatosag rosszallasat fejezi ki az altala megallapitott kozigazgatasi
szabalyszegés (a tovabbiakban: szabalyszegés) elkovetése miatt, és ijabb szankcid kilatasba
helyezésével felszolitja az ligyfelet, hogy a jovében tartézkodjon a szabalyszegés elkdvetésétol.
Figyelmeztetés alkalmazasanak akkor van helye, ha

e aszabalyszegés elkovetése miatt mas szankcio nem alkalmazhatod, vagy

e a szabalyszegés az elkovetés Koriilményeire tekintettel csekély sulya és a

figyelmeztetéstol kell6 visszatarto hatas varhato.

A hatosag figyelmeztetést alkalmaz a-szabalyszegést elkovetd ligyféllel — azaz foglalkoztatoval
— szemben, ha az iligyfél szamara kotelezettséget allapit meg, és a kotelezettséget megallapito
dontésben mdas szankcidt nemw alkalmaz. Tovabbi jogszabaly meghatarozott iigyek
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csekély sulyu szabalyszegés nem meriilhet fel [Ksztv. 6. §].
2.1.1. A kozigazgatasi birsag

A cimben szerepld birsdg minden, a hatdsag altal szabalyszegésért kiszabott birsag [9. § (1)
bekezdés]. Kozigazgatasi birsagot szab ki a hatosag, ha torvény vagy toérvény felhatalmazasa
alapjan 6nkormanyzati rendelet birsag kiszabdsat teszi lehetdvé.

A Kszty. szerint a hatésag a figyelmeztetés szankcio alkalmazasa feltételeinek teljesiilése
esetén is kozigazgatasi birsag szankciot alkalmaz, ha
e a jogsértés emberi életet, testi épséget vagy egészséget sért vagy veszélyeztet, vagy
annak kovetkezményeképpen kornyezetkarosodas, kornyezetszennyezés vagy
kornyezetveszélyeztetés kovetkezett be,
e kiskoru személyek védelmét célzd jogszabalyi rendelkezés megsértésére keriilt sor,
e a jogsértésre - kora, anyagi és szocidlis helyzete, fogyatékossaga, egészségi allapota,
megvaltozott munkaképessége, cselekvoképességének korlatozdsa miatt - kiilondsen
kiszolgaltatott személlyel szemben kertilt sor, vagy



e torvény vagy eredeti jogalkotdi hatdskorben kiadott kormanyrendelet meghatarozott
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9.8§].
Ez utdbbi rendelkezéstdl eltérden az Fftv. megallapitja: figyelmeztetés nem alkalmazhato, ha a
munkaiigyi birsag kiszabasa kotelezo [9. § (4) bekezdés].

2.1.2. Mérlegelési szempontok kozigazgatasi a birsag kiszabasahoz — személytol fiiggo
felsohatarok

A kozigazgatasi birsag kiszabdsa esetén a hatosag — torvényben, korméanyrendeletben vagy
onkormanyzati rendeletben meghatdrozott tovabbi szempontok mellett — az eset -dsszes
lIényeges koriilményét, kiilondsen az aldbbiakat mérlegelve dont a birsag 6sszegérol:

a) a jogsértéssel okozott hatranyt, ideértve a hatrany megeldzésével, elharitasaval,
helyreallitasaval kapcsolatban felmeriilt koltségeket, illetve a jogsértéssel elért elony mértékét,
b) a jogsértéssel okozott hatrany visszafordithatosagat,

c) a jogsértéssel érintettek kdrének nagysagat,

d) a jogsértd allapot id6tartamat,

e) a jogsértd magatartas ismétloddését és gyakorisagat,

f) a jogsértést elkovetd eljarast segitd, egylittmiikodé magatartasat, valamint

g) a jogsértést elkdvetd gazdasagi sulyat [10. § (1) bekezdés].

Nem kell ezen mérlegelési szempontokat alkalmazniy ha torvény, kormanyrendelet vagy
onkormanyzati rendelet a birsdg 6sszegére vonatkozoan mérlegelést nem tesz lehetdvé.

Jogszabaly eltéro rendelkezése hianyaban a kozigazgatasi birsag felsé hatara
e természetes személyek esetén (maganszemély munkaltatd) egymillio forint,
e jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezod szervezetek esetén tizmillio
forint
lehet [10. § (2) bekezdés].

A Ksztv.-hez fiizott indokolds szerint a fokozatos szankciondlds elvének érvényesitése
érdekében hatdsag mérlegelési jogkorében meghatarozhatd kozigazgatasi birsagdsszeg esetén
e a kiszabhato kozigazgatasi birsag mértéke legfeljebb a jogszabalyban meghatdrozott
kozigazgatasi birsagosszeg felsé hataranak fele lehet,
e ha a hatdsag altal vezetett nyilvantartdsba a hatdsagi eljards meginditdsanak napjat
megel6z4 harom éven belill az iigyfél vonatkozasaban kozigazgatasi birsag szankciot
megallapitd dontést nem jegyeztek be.

2.1.3. A helyszini birsag — elismerés mellett

A helyszini birsagot a torvény a kozigazgatasi birsag altipusaként nevesiti. Ha jogszabaly
lehetdvé teszi, a hatosag kozigazgatasi birsag kiszabasa feltételeinek teljesiilése esetén — a
célszerliség figyelembevételével, mérlegelése alapjan — kozigazgatasi birsagként

e helyszini birsagot szabhat ki,

e ha a helyszini intézkedés alkalmaval az ligyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri.
A jogsértés teljes mértékben valo elismerésével az ligyfél egyben lemond a helyszini birsaggal
szemben 6t megilletd jogorvoslati jogrol [Ksztv. 11. § (1) — (2) bek.]. Errdl a helyszini birsag
kiszabasat megel6zden az ligyfelet tajékoztatni kell, tovabba a hatésagnak informalnia kell arrol
is az tugyfelet, hogy melyek a helyszini birsag meg nem fizetése esetén alkalmazandé
jogkdvetkezmények és a hatdsag altal megallapithato bizonyitékok.



A helyszini birsadgrol sz6lo dontést a hatdsagnak a helyszinen kell kozdlnie az tigyféllel. A
dontés indokolasdban elegendd az ligyfélnek a jogsértés elismerésérdl szold irasbeli
nyilatkozatat rogziteni [Ksztv. 11. § (3)-(4) bekezdés].

A birsag osszege
e jogszabaly eltéro rendelkezése hianyaban nem lehet magasabb, mint az ugyanezen
tényallas mellett megallapithaté kozigazgatasi birsag legmagasabb oOsszegének
negyede [Ksztv. 11. § (5) bekezdés] és
e nem lehet alacsonyabb, mint az adok modjara torténd végrehajtas szabalyai
szerinti legkisebb behajthato6 6sszeg [12. §.].

Az az adohatdsag altal foganatositando végrehajtasi eljarasokrol szol6 2017. évi CLILL tdrvény
106. § (1) bekezdése szerint ezen Osszeg tizezer forintot. Torvény ennél alacsonyabb sszegii
értékhatart is megallapithat, de az nem lehet alacsonyabb 6tezer forintnal.

2.2. Szankciok az Fftv.-bol és 115/2021. Korm. rendeletbol

Az Fftv. szerint a hatosag az eljaras soran feltart jogszabalysértés esetén
e ajogszabalysértés megsziintetése, kovetkezményeinek elhdritasa, valamint
e a tovabbi jogsértés megeldzése érdekében kotelezi a foglalkoztatdt a jogszabalysértés
megsziintetésére, vagy
e ajogszabalysértés tényét megallapitod hatarozatothoz [9. § (3) bekezdés].

Figyelmeztetés nem alkalmazhatd, ha a munkaiigyi birsag kiszabasa kotelez6. Nem
alkalmazhato kozigazgatasi szankcio, ha a jogsérté6 magatartasnak a foglalkoztatas-
feliigyeleti hatosag tudomasara jutasatol szamitott egy év eltelt. Az elkdvetéstdl szamitott
harom év elteltével is alkalmazhat6 ugyanakkor kozigazgatasi szankcio, ha

a) a harom évnél korabban megkezdett jogszabalysértés a hatdsagi ellendrzés megkezdésekor
folyamatosan fennall (pl. négy «éve bejelentés nélkiil folyamatosan foglalkoztatjdk a
munkavallalot) , vagy

b) a kozigazgatasi ligyekben eljar6 birdsag vagy a feliigyeleti szerv a hatosagot 0 eljaras
lefolytatasara kotelezte [Fftv. 9. § (3)-(6) bekezdés].

2.2.1. A feketemunka

Ha a foglalkoztato a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony (a tovabbiakban: jogviszony)
létesitésével kapesolatos bejelentési kotelezettségének nem tett eleget, a hatosag

e megallapitja a jogviszony fennallasat, és

o - kotelezi a foglalkoztatot a bejelentési kotelezettség teljesitésére.

A jogviszony létesitésével kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztdsa esetén a
jogviszony fennallasat — az altalanos teljes napi munkaid6 (8 ora) figyelembevételével — a
szabalyszegés megkezdésétdl visszamendleg szamitott harmincadik naptdl allapitja meg,
kivéve, ha a hatosagi eljards sordn megallapithato, hogy a bejelentés nélkiili foglalkoztatas a
harminc napot meghaladta [Fftv. 10 §].

A be nem jelentett foglalkoztatds esetén az Fftv. egy 1j, a munkavallalokat védd intézkedéssel
a hatésag az egy honapndl rovidebb idétartamui jogsértést azzal sziinteti meg és hozza a
munkavallalot kedvezObb helyzetbe, hogy a szabéalyszegés kezdetétdl szamitott egy honapra
visszamendleg esé datumot tekinti a torvény erejénél fogva a jogviszony kezdetének. Ettdl az



iddponttol kezdve allapitja meg a jogviszony fennallasat és kotelezi a foglalkoztatot a bejelentés
teljesitésére. Ezzel a hatdsdg az e jogsértéssel érintett munkavallalok szamara biztosit
tarsadalombiztositasi ellatast is eredményezd egy honapos jogviszonyt. A munkavallalora
ugyancsak kedvezd szabdly, hogy a torvény erejénél fogva megallapitott jogviszony miatti
bejelentést mindig a napi nyolcérds mértékii munkaidd figyelembevételével kell megtenni. A
hosszabb iddtartamu bejelentés nélkiili jogviszony fennallasdnak megéllapitasa és bejelentésre
kotelezés valtozatlanul a ténylegesen bizonyitott id6tartamra teljesiil.

2.2.2. A munkaiigyi birsag kiszabasanak kozos szabalyai

Az Fftv. szerint a hatdsag jogszabalysértés megallapitisa esetén a Ksztv.-ben
meghatarozottakon tul a kovetkezo kozigazgatasi szankciokat alkalmazhatja:

e tovabbi foglalkoztatas megtiltasa,

e munkaiigyi birsag

A hatdsdg munkaiigyi birsdgot alkalmazhat, ha a hataskorét érinté jogszabalysértést tar fel, és
jogszabaly szerint egyéb szankcidé nem alkalmazhato [Fftv. 9. § (1)+«(2)bek.].

A  munkaiigyi birsag mértékének megallapitisa ‘szempontjabol ismételt a
jogszabalysértés, ha
e a korabbi ellendrzés eredményeként meghozott, munkaiigyi birsdgot kiszabd hatdsagi
dontés véglegessé valasatol szamitott harom éven.beliil legalabb egy, vagy
e atételes 0sszegli munkaligyi birsag kiszabasra alapot ad6 esetekben [19. § (1) bekezdés]
a korabbival azonos
jogszabalysértést allapitott meg a hatosag. A haroméves idotartamot visszamendleg, az
ujabb hatosagi ellenorzés megkezdésének idopontjatol kell szamitani [115/2021. Korm.
rendelet 17. § (1)-(2) bek.].

A foglalkoztatora nem alkalmazhatok a természetes személyre vonatkozd szabalyok, ha a
foglalkoztatas egyéni vallalkozas-keretében torténik [115/2021. Korm. rendelet 17. § (3) bek.].
Azaz, nem alkalmazhat6 a Ksztv. azon rendelkezése, miszerint természetes személyek esetén a
birsag dsszegének maximuma egymillio forint.

2.2.3. Munkaiigyi birsag mérlegelés alapjan

18. § (1) A ‘foglalkoztatas-feliigyeleti hatosdg mérlegelési jogkorében — a tételes Osszegili
munkatligyi birsag kiszabasra alapot ado jogszabalysértések kivételével — munkatigyi birsagot
szabhat ki. E birsag legkisebb 0sszege harmincezer forint [115/2021. Korm. rendelet 18. § (1)-
(2) bek.]. gy a Ksztv. szabalyanak egyiittes alkalmazasaval — a jogszabalyi feltételek megléte
esetén — a munkaiigyi birsdg a harmincezertdl a tizmillio forintig terjedd 0sszeghatar kozott
szabhato ki.
A hatosag a munkaiigyi birsag osszegét az egy eljarasban feltart jogszabalysértések
figyelembevételével hatarozza meg. A hatosag munkaiigyi birsagot szab ki, ha a
foglalkoztato
» a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésével kapcsolatos bejelentési
kotelezettségét elmulasztotta,
» a foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony Iétesitésével kapcsolatos ¢életkori
feltételeket - ideértve a gyermekmunka tilalméra vonatkozoé rendelkezéseket —
megsértette (pl. a tizenotodik életévét betoltott, nappali rendszerli képzés



keretében tanulmanyokat folytatdé tanuldt nem csak az iskolai szilinet alatt
foglalkoztatjak),

» a munka dijazdsara vonatkozé rendelkezéseket megsértette (pl. a munkaltatd
munkabért a targyhonapot kdvetd honap tizedik napjdig nem fizeti meg), ide
nem ¢értve a hatosagi ellendrzés megkezdésekor felszamolasi vagy
kényszertorlési eljaras alatt 4116 foglalkoztatot,

» hatosagi nyilvantartasba vétel hianyaban folytatott munkaerd-kdlcsonzésre
iranyuld tevékenységet (lasd errdl a 118/2001. (VI. 30.) Korm. rendeletet a a
munkaerd-kolesonzési  és a  magan-munkakdzvetitéi  tevékenység
nyilvantartasba vételérdl és folytatasanak feltételeirdl), vagy

» afoglalkoztatasra iranyulo jogviszony létesitésével Osszefiiggd jognyilatkezatok
alakszertiségének megsértésével szinlelt szerz6dést kotott [115/2021. Korm.
rendelet 18. § (3)-(4) bek.].

2.2.4. Mely esetben nem lehet birsagolni és mikor mérsékelheto a birsagosszege?

Nem szabhato ki munkaiigyi birsag, ha
a) a foglalkoztato a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésének ¢s megsziinésének
(megsziintetésének) bejelentésére vonatkozo kotelezettségét
» aa) késedelmesen, de a hatosagi ellenérzés megkezdéséig teljesitette, illetve
» ab) kiilon jogszabaly szerint a foglalkoztatd helyett.més teljesiti, és a foglalkoztato a
bejelentés hataridében torténd teljesitéséhez sziikséges adatokat a hatosagi ellendrzés
megkezdéséig teljes kortien atadta. Nem alkalmazhatok a fenti szabalyok, ha a
foglalkoztatd a hatdsagi ellendrzés “ megkezdését kovetden létesitett jogviszony
bejelentésére vonatkozd kotelezettségét. késedelmesen teljesiti [115/2021. Korm.
rendelet 18. § (5) bek. a)-b) pont ¢s (7) bekezdés.].

Folytatva a kivételek korét, ugvancsak nem szabhato Ki munkaiigyi birsag, ha

b) a foglalkoztato a foglalkoztatottnak jaro elmaradt ellenértéket az eljaras soran kituzott
hataridon beliil kifizeti, valamint

c) a (4) bekezdés e) pontja szerinti esetben (a foglalkoztatasra iranyulo jogviszony
létesitésével osszefiiggd  jognyilatkozatok alakszeriiségének megsértésével szinlelt
szerzO6dést kotott) a foglalkoztato a jogviszony létesitésével kapcsolatos bejelentési
kotelezettségének a tényleges foglalkoztatasnak megfeleloen, a hatosagi ellendrzés
megkezdéséig eleget tett kotott [115/2021. Korm. rendelet 18. § (5) bek.].

A (4) bekezdés a) pontja alapjan (a foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony létesitésével
kapcsolatos bejelentési kotelezettségét elmulasztotta) a munkatigyi birsag a munkaiigyi birsag
legkisebb Osszegéig mérsékelhetd, ha a foglalkoztatd a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony
1étesitésével kapcsolatos bejelentési kotelezettségét az eljaras sordn az Fftv. 10. § (2) bekezdése
szerinti id6tartamra teljesiti. Az idézett torvényhely szerint ez a szabalyszegés megkezdésétol
visszamendleg szamitott harmincadik nap, kivéve, ha a hatosagi eljaras soran megallapithato,
hogy a bejelentés nélkiili foglalkoztatas a harminc napot meghaladta.

Folytatjuk!



